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RESUMO

O Plano de Mobilidade urbana é o principal instrumento de gestdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, instituida pela Lei 12.587/12. O presente trabalho tem como objetivo
apresentar um panorama da producdo de Planos de Mobilidade no Estado de S&o Paulo,
além de abordar quais entraves a elaboracdo desse instrumento para agueles municipios
gue sao obrigados a realizagdo do plano, mas ainda né&o fizeram.

PALAVRAS — CHAVES: Mobilidade Urbana, Desenvolvimento Urbano, Instrumento, Plano
de Mobilidade urbana.

INTRODUCAO

A formulacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana foi fundamentada no artigo 21,
inciso XX, que estabelece como competéncia privativa da Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, e no artigo 182 da Constituicao Federal de 1988, que dispbe que a
politica urbana é de responsabilidade do municipio e deve garantir as funcdes sociais da
cidade e o desenvolvimento dos cidaddos. Assim, a Constituicdo Federal colocou em pauta
a questao do desenvolvimento urbano incluindo os transportes urbanos.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257/01, buscou avancar no detalhamento desta
politica publica do urbano, mas néo considerou a integracdo exigida pelas politicas setoriais
as fungbes publicas de interesse comum, como € o caso do transporte. O Estatuto da
Cidade prevé o tratamento da questdo da mobilidade urbana, entretanto dispés apenas
sobre a obrigatoriedade da existéncia de Plano de Transporte Urbano Integrado para
municipios com mais de 500 mil habitantes! ou a integracdo aos planos diretores municipais.

Apesar de sua previsdo, ndo houve uma definicdo clara do seu conteddo minimo.
Posteriormente, em 2005, o termo utilizado para qualificar o PDTU incorpora a palavra
mobilidade por meio da Resolug&o n° 34 do Conselho das Cidades, devendo o mesmo estar
integrado ao plano diretor municipal. Esta resolucéo definiu o escopo minimo de um PDTM.
(IPEA, 2012)

O diagrama a seguir apresenta a evolugao cronolégica dos projetos de lei sobre transporte e
mobilidade urbana apds a Constituicdo Federal de 1988.

1§ 2°do art. 41 da Lei n® 10.257/2001
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Figura 1 — Evolugéo dos projetos de lei sobre transporte e mobilidade urbana pés CF/1988. Fonte:
Neto e Galindo, 20152.

Ap6s 17 anos sendo discutida dentro e fora do Congresso Federal, foi aprovada a Lei
n°12.587/2012 que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Esta politica tem como
principal instrumento de gestdo o Plano Municipal de Mobilidade, com foco no transporte
urbano sustentavel e no planejamento urbano integrado. O artigo 24 da referida lei
determina que os municipios acima de 20 mil habitantes devem elaborar seus Planos de
Mobilidade Urbana, como requisito para 0 acesso a recursos federais objetivando
investimentos no setor. (Adaptado ITDP, 2016)

O prazo final para a elaboracdo dos Planos de Mobilidade esta fixado em abril de 2019,
apos essa data os municipios ficardo impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam as exigéncias estabelecidas na lei.

Em face a essa questdo, esse artigo tem como objetivo a analise quantitativa e qualitativa,
dos Planos de Mobilidade ja formulados pelos municipios do Estado de S&o Paulo em
contraponto aqueles que ainda ndo formularam tal plano. Ao final deste trabalho, pretende-
se apresentar um mapeamento dessas informacdes e apontar 0s possiveis entraves e
problemas para a formulagéo dessa politica em todos 0os municipios.

PANORAMA DOS PLANOS DE MOBILIDADE NO ESTADO DE SAO PAULO

Segundo O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) o Estado de Sé&o
Paulo possui populacdo de 41.262.199 habitantes, area de 248.221,996 Km?2, densidade
demografica de 166,23 hab/Kmz2 e é formado por 645 municipios.

A lei n° 12.587/2012, da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelece a
obrigatoriedade de formulacdo de Plano de Mobilidade Urbana, a depender de carateristicas
dos municipios, e condiciona a isso a liberacdo de recursos da Unido direcionados a
questdes de mobilidade urbana.

A primeira condicionante é a obrigatoriedade para municipios a partir de 20 mil habitantes. O
grafico a seguir apresenta o percentual de municipios com perfil de enquadramento a
PNMU. Do total de municipios do Estado de Sao Paulo, 39% apresentam populagcdo acima
de 20 mil habitantes, e consequentemente obrigados a desenvolver o Plano de Mobilidade
urbana.

2 Siglas da figura apresentada: CF — Constituicdo Federal; CT: Cédigo de transito, EC: Estatuto da
cidade; CC: Contribuicdo do Conselho das Cidades.
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Gréfico 1 — Faixa da populacdo dos municipios de Sao Paulo. Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao Polo
Planejamento.

A outra condicionante é a obrigatoriedade da elaboracdo de Plano Diretor. As caracteristicas
para isso estdo descritas no Artigo 41 do Estatuto da Cidade e podem ser resumidas em:
municipios ingressantes em Regido Metropolitana ou Aglomerado Urbano, em éareas de
interesse turistico ou areas com grandes projetos de impacto regional ou nacional e
municipios inscritos no cadastro nacional de areas suscetiveis a problemas geoldgicos ou
hidrolégicos.

Para tanto, no caso de municipios com populagéo inferior a 20 mil habitantes que se
enquadrem em um dos incisos do artigo 41 do Estatuto da Cidade, este devera elaborar um
Plano de Mobilidade Urbana. Observa-se que do total de municipios do Estado de Sé&o
Paulo, cerca de 56% dos municipios (366 municipios) deveriam elaborar Planos de
Mobilidade Urbana. O grafico a seguir mostra o percentual de municipios no Estado de Sao
Paulo obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana segundo faixa de populagdo. A
maior parte dos municipios obrigados a elaborar o plano estdo nas duas faixas abaixo de
100 mil habitantes, somando cerca de 78% dos municipios com esta obrigatoriedade.
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Grafico 2 — Municipios obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana segundo faixa da
populacédo. Elaboracéo Polo Planejamento.

O Mapa a seguir apresenta quais municipios no Estado de Sao Paulo devem
obrigatoriamente elaborar Plano de Mobilidade Urbana.
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Figura 2 — Municipios obrigados a elaborar Plano de Mobilidade Urbana. Elaboracao Polo
Planejamento.

Atualmente, percebe-se uma tendéncia a municipios com menor faixa de populagéo terem
dificuldade para elaboracdo de Planos de mobilidade. Outro fator de destaque € que para
municipios pequenos e meédios cerca de 78% dos municipios ndo elaboraram o plano.
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Grafico 3 — Condicao de Plano de Mobilidade Urbana segundo faixa da populacdo. Elaboracéo Polo
Planejamento.

Com base neste panorama, este artigo busca compreender os motivos para ndo elaboracéo
do Plano de Mobilidade e caracteristicas comuns a estes municipios. Esta ferramenta pode
ser Util para definicdo de qual serd o proximo passo para esta politica publica, ou seja, para
que além de obrigatério, esses planos possam, de fato, serem implementados. As
dimensdes analisadas sdo renda média, percentual de receita prépria do municipio, indice
de Desenvolvimento Humano e indice de Bem-Estar Urbano.

CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS

Esta analise foi toda baseada em informacdes publicas e amplamente divulgadas, apenas a
tabulacdo dos dados é de realizacdo da Polo Planejamento. Para o indicador de renda
média foi utilizada a Base de dados do Censo 2010 do IBGE, dado utilizado: Valor do
rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (com e sem
rendimento). Para o percentual de Receita Propria do Municipio foi utilizada a base de
dados do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro da
Secretaria do Tesouro Nacional, ano de referéncia 2015. Para o indice de Desenvolvimento
Humano foi utilizado o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, desenvolvido pela
PNUD, IPEA e Fundagéo Jo&o Pinheiro, ano de referéncia 2010. Para infraestrutura utilizou-
se 0 Indice de Bem-Estar Urbano de Infraestrutura — IBEU-Infraestrutura, indicador
desenvolvido pelo Observatorio das Metropoles. Este indicador cruza dados de:

e lluminagéo publica: Proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno
possui iluminacao;

e Pavimentagdo: Propor¢cédo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
pavimentacao;

e Calcada: Proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
calcada;

e Meio-fio/Guia: Propor¢do de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
meio fio ou guia;

e Bueiro ou boca de lobo: Proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo
entorno possui bueiro ou boca de lobo;

e Rampa para cadeirante: Propor¢cdo de pessoas que moram em domicilios cujo
entorno possui rampa para cadeirante; e

e Logradouros: Proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
logradouros.

Sobre a existéncia de Plano de Mobilidade, este é o indicador com maior caréncia, foi
realizada uma pesquisa nos sites dos municipios e das Camaras de Vereadores pela Polo
Planejamento, uma vez que ndo ha base de dados publica sistematizada.

A metodologia deste trabalho estd baseada na analise em perspectiva comparada das
caracteristicas dos municipios, representada pela selecdo de indicadores. Os municipios
serdo agrupados em faixas, segundo estatisticas elaboradas para cada indicador.

Importante destacar que a metodologia aplicada ndo avalia o valor do indicador para cada
municipio, mas sim em um painel. Ou seja, ele compara municipios agrupados, segundo
faixas de indicadores, e ndo discute, por exemplo, se 0 municipio possui uma renda alta ou
receitas proprias baixa.

A primeira analise realizada é a média do indicador, estratificada por faixa de populagéo e
condigcéo do Plano de Mobilidade.

Ao verificarmos o indicador de renda média é possivel identificar uma tendéncia de
municipios com valores de renda média maior a elaboragdo de Plano de Mobilidade.
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Gréfico 4 — Média da renda per capita, segundo condi¢édo de Plano de Mobilidade Urbana e faixa da
populacgdo. Elaboracéo Polo Planejamento.

Ao realizarmos a mesma analise para percentual de Receita Propria, de maneira geral os
municipios que ja elaboraram Plano de Mobilidade tém maiores percentuais de receitas
proprias.
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Gréfico 5 — Média percentual da receita prépria, segundo condi¢gdo de Plano de Mobilidade Urbana e
faixa da populacéo. Elaboragéo Polo Planejamento.

A mesma andlise pode ser feita em relacdo ao IDH, e de maneira geral 0s municipios que
elaboraram plano, possuem um maior IDH.
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Gréfico 6 — Média de IDH, segundo condicao de Plano de Mobilidade Urbana e faixa da populacao.
Elaboracéo Polo Planejamento.

O indice de Bem-Estar Urbano tem um comportamento mais diferente em relacdo aos
demais indicadores. Para municipios com faixas inferiores a 100 mil habitantes, municipios
que nao elaboraram tem uma média de IBEU maior, ja no caso dos municipios entre 100 e
250 mil, 250 e 500 mil e acima de 500 mil habitantes, o indice é maior para municipios que
elaboraram Plano de Mobilidade.
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Gréfico 7 — Média de IBEU-Infraestrutura, segundo condi¢cédo de Plano de Mobilidade Urbana e faixa
da populacao. Elaboracéo Polo Planejamento.

Sinteticamente, municipios que elaboraram Plano de Mobilidade tem indicadores melhores
gue os que ndo elaboraram. Essa l6gica ndo funciona perfeitamente para municipios abaixo
de 20 mil habitantes e para indicadores vinculados a infraestrutura urbana, mas a tendéncia
ndo pode ser descartada.

A segunda analise representa uma fragmentacdo em 5 faixas de percentis de 20% dos
indicadores, para entender, segundo as caracteristicas, se existe um padrao nos municipios
que elaboraram Plano de Mobilidade.



Para o indicador de renda notamos que, quando maior é a faixa de renda média do
municipio, maior tendéncia a ele ter elaborado o Plano de Mobilidade.
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Gréfico 8 — Condigéo de Plano de Mobilidade Urbana, segundo renda per capita. Elaboragéo Polo
Planejamento.

No indicador de percentual de receitas proprias observamos que quanto maior a faixa, maior
a quantidade de municipios que elaboraram os Plano de Mobilidade.
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Grafico 9 — Condicdo de Plano de Mobilidade Urbana, segundo percentual de receita prépria.
Elaboragéo Polo Planejamento.

Para o indicador IDH, a mesma tendéncia é observada. Notamos que, quanto maior é a
faixa de IDH do municipio, maior é a tendéncia a elaboracao do Plano de Mobilidade.
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Gréfico 10 — Condicao de Plano de Mobilidade Urbana, segundo IDH. Elaboracéo Polo Planejamento.

Novamente, para infraestrutura urbana o padrao € um pouco diferente. Ao analisarmos o
IBEU notamos que ndo existe padrao claro de crescimento ou queda. Foram elaborados
mais planos nas pontas da distribuicdo, ou seja, partindo da média, conforme o indicador
melhora ou piora, maior é a tendéncia a elaboragéo do Plano.
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Gréfico 11 — Condicao de Plano de Mobilidade Urbana, segundo IBEU-Infraestrutura. Elaboragéo
Polo Planejamento.

Realizando uma sintese da analise, notamos que ha para todos os indicadores em todas as
faixas maior percentual de municipios que nédo elaboraram o Plano de Mobilidade. Contudo,
observa-se tendéncia sobre elaboracdo do Plano e a faixa de indicadores, similar a primeira
analise, de maneira geral locais com indicadores melhores tendem a elaborar Plano de
Mobilidade.

RESULTADOS

Procurando responder sobre quais caracteristicas especificas dos municipios que estédo
elaborando Planos de Mobilidade urbana chegamos ao seguinte quadro:



Andlise 1 — média do indicador

Andlise 2 — distribuicéo por faixa

Renda Média

Municipios que elaboraram o Plano de
Mobilidade tém renda média per capita
maior, isso amplia conforme faixas de
populacdo maior.

Quanto maior a faixa de renda média per
capita, maior a quantidade de municios
gque elaboraram o plano. Quantidade de
elaboracdo de planos nas duas faixas
(40% da amostra) mais altas é muito
maior que os demais.

% de receita
propria

A média do percentual de receita propria
sobe cerca de 10% conforme subimos a
faixa de populacdo. Ele é levemente
mais baixo para municipios que nao
elaboraram os Planos de Mobilidade.

Novamente, quanto maior a faixa de
percentual de receita propria, maior a
qguantidade de municios que elaboraram
o plano. Quantidade de elaboracédo de
planos nas duas faixas (40% da amostra)
mais altas é muito maior que os demais

IDH

Existe uma discrepancia entre
municipios que elaboraram Plano de
Mobilidade acima de 100 mil habitantes,
com média do IDH na casa de 0,780.
Para municipios abaixo de 2100 mil
habitantes a média do IDH é de 0,740. A
média é levemente mais baixa para
municipios que ndo elaboraram os
Planos de Mobilidade.

Pela terceira vez, quanto maior a faixa
de IDH, maior a quantidade de
municipios que elaboraram o plano.
Quantidade de elaboracdo de planos nas
duas faixas (40% da amostra) mais altas
€ muito maior que os demais

IBEU-
Infraestrutura

De maneira geral os indices de
infraestrutura sdo melhores para cidades
médias e caem conforme a cidade crece
ou diminui em tamanho da populagéo.
Especificamente para este indicador, a
média diminui em municipios que nao
elaboraram o Plano de Mobilidade (é
preciso melhorar a andlise deste
indicador em pesquisas futuras).

A caracteristica deste indicador nao é
conclusiva, mas municipios com
indicadores muito ruins ou muito bons
tem uma leve tendéncia a elaborarem
Planos de Mobilidade.

Observaces gerais sobre as caracteristicas que merecem destaque:

1.

Os Planos de Mobilidade ndo possuem dados sistematizados, apesar de ser previsto
na Politica Nacional de Mobilidade Urbana um banco de dados publicos sobre as
informacbes deste setor (a exemplo do que ja existe com saneamento no SNIS —
Sistema Nacional de Informagdes Sanitarias), este nunca foi construido ou
disponibilizado;

Cerca de 78% dos municipios obrigados a elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana
tem menos de 100 mil habitantes, sdo ao todo 288 municipios, destes 232
municipios ainda néo elaboraram o plano;

Levantamentos em andamento apontam que 0os municipios menores de 100 mil
habitantes tém maior dificuldade para elaboracdo de planejamento de mobilidade;

Todos 0os municipios com mais de 500 mil habitantes j& possuem Plano de
Mobilidade;

Indicadores podem tracar algumas caracteristicas de padrédo de elaboracédo dos
Planos de Mobilidade.

O principal incentivo para a implantacdo de Planos de Mobilidade é a sua
exigibilidade para financiamentos federais — com a crise esse incentivo € reduzido.



Gostariamos de colocar para discussdo com esse artigo a necessidade de melhoria no
sistema de financiamento do planejamento de mobilidade urbana. Também destacamos que
informagdes sobre o planejamento de mobilidade precisam ser monitoradas para que esta
politica publica possa ser acompanhada. Como 0os municipios sdo muito heterogéneos, é
fundamental que seja analisado se os municipios tém isonomia na possibilidade de
elaboragdo dos planos, ou seja municipios com menos recursos, ou menor capacidade
institucional, devem ter algum tipo de incentivo para que possam elaborar essa politica
publica como os municipios com maior capacidade o fazem.

Este é um artigo exploratério e inicial, deve ser complementado e aprofundado. Sabemos
gue outros indicadores, principalmente vinculados a capacidade institucional precisam ser
agregados a essa analise. Porém um primeiro panorama ja pode ser discutido.
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